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Luftqualitat — Rechtsgrundlagen

Hamburg

o Seit 1996 Luftqualitatsrahmenrichtlinie 1996/62/EG mit
Tochterrichtlinien

e Richtlinie 2008/50/EG (neu: PM 2,5 und Fristverlangerung)
22.Bundesimmissionsschutzverordnung (klnftig
39.BImSchV)

e Durch die Vorschriften werden Grenz- und Zielwerte flr
Luftschadstoffe, deren Uberwachung sowie Anforderungen
zur Aufstelllung von Luftqualitatsplanen bei
Uberschrittenen Grenzwerten festgelegt.



Situation in Hamburg K
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* Verbesserung der Luftqualitat bei vielen

Schadstoffkomponenten wie Schwefeldioxid, Blei und
Benzol

» (Gestiegene Anforderungen an die Luftqualitat

* In den letzten Jahren Uberschreitungen der
Beurteilungswerte von Stickstoffdioxid (NO:) und
Feinstaub (PM 10)
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Dr. Reich, Institut fir Hygiene und Umwelt

Zusammensetzung des Staubs an der
HabichtstralRe an Tagen mit
o Rest Ammonium Grenzwertluberschreitung (2006)

Eisen

Lokale Zusatzbelastung:
13,3 pug/m3 =22 %

Nitrat

Stadt. Einfluss:
7,9 ug/m3 =13 %

Regionaler Hintergrund:
39,8 pug/m3 =65 %

K-Ca
SeesalzRuB

http://www.hamburg.de/contentblob/952330/data/feinstaubberic
ht-2008.pdf 6
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Ursachen

o Luftchemisch gebildetes NO: aus der Reaktion von
NO mit Ozon oder anderen Stoffen

« Zunahme der Fahrleistungen von Dieselfahrzeugen

e Anstieg des Anteils von NO:-Direktemissionen durch
den Einsatz von Oxidationskatalysatoren bei
Dieselfahrzeugen
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Hamburg
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Auswirkungen der Stickoxidbelastung auf die Umwelt

e schadlich fur die menschliche Gesundheit
o pflanzentoxisch
e photochemischer Smog

* Bildung von Sekundaraerosolen (Beitrag zur
Feinstaubbelastung)

» Uberdiingung von Boden und Meer
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Mogliche Rechtsfolgen bei Grenzwertlberschreitungen

‘ Aufstellen eines Luftqualitatsplanes,
der MalRhahmen enthalt, damit der Zeitraum der

Nichteinhaltung so kurz wie maglich gehalten
werden kann

 Vertragsverletzungsverfahren durch die EU

« Klagemaglichkeit betroffener Burger auf Durchfihrung von Mal3nahmen
(EuGH-Urteil vom 25. Juli 2008)

 Einschrankungen in der Bauleitplanung

« Besondere Anforderungen bei der Genehmigung von Anlagen nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz
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Luftreinhalteplan / Aktionsplan

o« 2004: Luftreinhalteplan
o 2005: Aktionsplan.

Malinhahmen, z.B.:
 Malnahmen zur Verstetigung des Verkehrsflusses

(z.B. Installierung einer verkehrsadaptiven Netzsteuerung, Umsetzung von
StraRenbaumaRnahmen, 39 Punkteprogramm ( Anderungen von
Fahrbahnmarkierungen, Umbau und Umschaltung von Lichtsignalanlagen,
Verlangerung von Abbiegefahrstreifen und die Schaffung von zusatzlichen
Fahrstreifen in Kreuzungsbereichen etc. )

 Malnahmen Schiene zur Entlastung der Stral3en (z.B. U 4,
Verlangerung der S 3 bis Stade, Flughafen-S-Bahn etc.)
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Maldnhahmen
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Hamburg

Obwohl eine Vielzahl der im Luftreinhalteplan bzw. im
Aktionsplan dargelegten Mal3inahmen bereits realisiert wurden,
werden weiterhin hohe Stickstoffdioxid-Immissions-
konzentrationen an den Verkehrsmessstellen registriert.
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Bisherige Mal3nahmen reichen nicht aus

« Hamburger MalRnahmenkatalog mit wichtigen Projekten wie beispielsweise
die Prifung einer City-Maut, die Planung flr ein neues Stadtbahnnetz, die
Forderung des Radverkehrs und der Elektromobilitat, 1.000 Umwelttaxen mit
Gas-Antrieb etc., die im Grundsatz geeignet sind, die Schadstoffbilanz positiv zu

beeinflussen.

» Eine weitere wichtige MaRnahme ist die

Einrichtung einer Umweltzone
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Hamburg

Prufung der Einfihrung einer Umweltzone

Ziele:
* Verbesserung des Gesundheitsschutzes

« Verbesserung des Klimaschutzes durch Minderung der Ruf3emissionen

» Sonstige positive Auswirkung auf die Umwelt (Pflanzen, Tiere,
Okosysteme)

 Rechtssicherheit durch

1. Ausschopfung aller mdglichen Mal3hahmen (Voraussetzung flr
eine erfolgreiche Fristverlangerung gemal der EU-Richtlinie
2008/50/EG )

2. Fernziel: Einhaltung der Grenzwerte
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Eignung

Erfahrungen aus anderen Stadten:

« Das Verwaltungsgericht Hannover hat am 21.4.2009 die Eignung der
Umweltzone bestétigt:

...Schliel3lich sind die Fahrverbote innerhalb der Umweltzone auch
verhéltnismallig i. e. S., 8 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die strikte Handlungsverpflichtung, die
sich aus § 47 Abs. 1 BImSchG fir die Beklagte ergibt. Da die
europarechtlich vorgegebenen Grenzwerte fir Luftschadstoffe bis
2010 eingehalten werden mussen und ein mit den Fahrverboten
vergleichbar geeignetes Mittel zur Erreichung der Grenzwerte nicht
vorliegt, verbleibt der Beklagten kaum Handlungsspielraum...

18



x

Umweltzone
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Eignung

Erfahrungen aus anderen Stadten:

e In Berlin ist im Rahmen einer Wirkungsanalyse die Annahme bestétigt
worden, dass durch die Umweltzone gesundheitsgefahrdende
Schadstoffkonzentrationen deutlich gemindert werden. Das
Verwaltungsgericht Berlin hat die Eignung der Umweltzone am
9.12.2009 bestatigt und sich folgendermal3en gedulert:

... Der vom Klager herangezogene ADAC-Stadtevergleich vom Juni
2009 ist wissenschaftlich gesehen ein Muster ohne Wert und in keiner
Weise geeignet, die Rechtmaligkeit des Plans fir Berlin in Frage zu
stellen. ...

* In KoIn zeigen erste Auswertungen, dass der Schadstoff-Ausstol3
gesunken ist. Das Verwaltungsgericht Kéln hat die Rechtmaligkeit der
Umweltzone am 9.10.2009 bestatigt
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Eignung
Modellrechnung:

« Eine Modellrechnung ist eine nach dem EU-Recht anerkannte Methode, um
angemessene Informationen tber die rAumliche Verteilung der Luftqualitat
zu erhalten.

* Modellrechnungen sind schon vielfach durchgeftihrt worden in:

Berlin, Hannover, Bremen, in vielen Stadten in Baden-W(rttemberg, Leipzig
etc.
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Eignung
Modellrechnung fur Hamburg

 Neueste Version des Handbuches Emissionsfaktoren des Stralenverkehrs

o Ermittlung der Kfz-Emissionen flr die Schadstoffe PM10, PM 2,5, NOx,
BAP, Benzol, Ruf3 und CO,

» Berechnung der verkehrsbedingten Schadstoffimmissionen
(Stickstoffdioxid, PM 10, PM 2,5, Rul’ ) fir das Hauptverkehrsstraldennetz
fur den Nullfall 2009, das Prognosejahr 2011 und die Umweltzone 2011
(Einflhrung eines Fahrverbotes fur Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 1, 2
und 3)

e Emissionen und Immissionen (NOz,Pm10, PM2,5) werden getrennt nach
PKW und Nutzfahrzeugen ermittelt. Emissionen werden getrennt nach
Otto- und Dieselfahrzeugen berechnet

« Qualitative Aussagen zu der Anderung der Immissionsbelastung durch
Ultrafeine Partikel (PM 0,1)

* Betroffenheitsanalyse der Anwohner und empfindlicher Nutzungen
(Kindergéarten, Schulen, Altenheime etc.) bei NO2, PM 2,5, PM 10 und Ruf3
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Vielen Dank fur lhre

Aufmerksamkeit
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Hamburg
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